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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind administrarea

fondului de somaj de catre patronate si sindicate

Analizdind propunerea legislativa privind administrarea
fondului de somaj de catre patronate si sindicate, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B519 din 18.10.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
administrarea de citre patronate si sindicate a fondului de somaj.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnaldm ca, la Consiliul Legislativ au fost transmise de
Secretarul General al Senatului cu adresele nr.B517 si B518 din
18.10.2011 alte doud propuneri legislative aviand ca obiect
administrarea de catre patronate si sindicate a fondului de sénatate,
respectiv a fondului de pensii.

3. Cu privire la solutia legislativa adoptatd, precizdm ca, potrivit
prevederilor art.27 alin.(1) lit.d) din Legea nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, administrarea bugetului asigurarilor
pentru somaj se realizeazd de Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca.

De asemenea, art.6 alin.(1) lit.j) din Legea nr.202/2006 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Munci, republicatd, stabileste cd aceasta administreazd bugetul
asigurarilor pentru somaj si prezinta raportul sdu de executie bugetara.



In aceste conditii elaborarea unui nou act normativ care si
reglementeze aceeasi materie contravine dispozitiilor art.16 din Legea
nr.24/2000 potrivit cdrora in procesul de legiferare este interzisa
instituirea acelorasi reglementari in doud sau mai multe acte
normative.

De asemenea, potrivit art.13 din Legea nr.24/2000, proiectul de
act normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei,
scop in care acesta trebuie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune.

In acest sens, mai indicati ar fi o interventie legislativa asupra
Legii nr.263/2010 si Legii nr.202/2006 decat elaborarea unui nou act
normativ, ceea ce ar fi in concordanta si cu prevederile art.15 alin.(3)
din Legea nr.24/2000 referitoare la reglementarea derogatorie in cazul
in care solutiile legislative cuprind norme diferite in raport cu
reglementarea cadru.

4. Analizdnd continutul proiectului de act normativ se constata
cd, pentru obiectul de reglementare ales, propunerea legislativa
instituie norme insuficient conturate, fiind aproape imposibil si
conducai la 0 anumita stabilitate si eficientd legislativa.

Pentru a se evita lacunele legislative, potrivit art.24 din Legea
nr.24/2000, solutiile propuse trebuie sd acopere intreaga problematica
a relatiilor sociale ce urmeazi a fi reglementate. In acest context,
mentiondm faptul ca textul este foarte restrans, rezumandu-se la doar
doud articole, desi este vorba de o lege care ar urma sa reglementeze
un domeniu deosebit de sensibil.

Mai mult decat atat, proiectul se referd la ,,fondul de soma;j”,
care nu este definit, in timp ce atit Legea nr.263/2010 cét si Legea
nr.202/2006 se referd la bugetul asigurdrilor pentru somaj ca parte a
bugetului asigurarilor sociale de stat.

Totodata, precizam ci, in actuala reglementare, conducerea
Agentiei Nationale este asigurata de un consiliu de administratie din
care fac parte si reprezentanti ai confederatilor sindicale si patronale
reprezentative 1a nivel national.

5. In ceea ce priveste posibilitatea ca sindicatele si patronatele si
administreze ,,fondul de somaj”, precizdm ca, potrivit prevederilor
Legii dialogului social nr.62/2011, sindicatele se constituie pe baza
dreptului de liberd asociere, in scopul apararii drepturilor prevazute in
legislatia nationald si in tratatele internationale pentru promovarea
intereselor profesionale, economice si sociale ale membrilor, iar
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organizatiile patronale reprezintd, sustin si apara interesele membrilor
lor in relatiile cu autoritétile publice, cu sindicatele si cu alte persoane
juridice sau fizice in raport cu obiectul si scopul lor de activitate,
potrivit propriilor statute.

In consecinti, apreciem ci administrarea fondului de somaj nu se
incadreaza in obiectul de activitate al sindicatelor si patronatelor asa
cum sunt definite de Legea nr.62/2011.

Fatd de cele de mai sus, apreciem ca solutiile legislative
preconizate ar trebui reformulate si reconsiderate in totalitate in
vederea respectarii dispozitiilor art.13, 14 si 16 din Legea nr.24/2000,
republicatd, referitoare la integrarea propunerit legislative in
ansamblul legislatiei, unicitatea reglementérii in materie si evitarea
paralelismelor.

Totodata, este necesar ca noua reglementare sid cuprinda
obiectul, scopul si principiile generale care orienteaza intregul act
normativ, ideile sa fie cuprinse in articole asezate intr-o succesiune
logica a acestora, cat si dispozitiile finale cu masurile necesare pentru
punerea in aplicare a actului normativ.
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EVENIMENTE SUFERITE de actu ...
L. nr. 76/2002

M. Of. nr. 103/6 feb. 2002

Lege privind sistemul asiguranior pentru gomaj $i stimularea ocuparii fortei de munca

(v. D.C.C. nr. 217/2003-M.Of. nr. 425/17 iun.2003 - art. 44 lit. m)

i promulgata prin  D. nr. 84/2002 M. Of. nr. 103/6 feb. 2002

Decret pentru promulgarea Legii privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca

O.U.G. nr. 124/2002 M. Of. nr. 740/10 oct. 2002

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de muncé

aprobata cu completari prin L. nr. 4/2003 M. Of. nr. 26/20 ian. 2003

» modificari prin

O.U.G. nr. 147/2002 M. Of. nr. 821/13 nov. 2002

Ordonanta de urgenti pentru reglementarea unor prableme
financiare si pentru modificarea unor acte normative

aprobatd prin L. nr. 41/2003 M. Of. nr. 51/29 ian. 2003

3 modificari prin

L. nr. 4/2003 M. Of. nr. 26/20 ian. 2003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 124/2002 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
76/2002 privind sistemul asigurérilor pentru somaj gi
stimularea ocupérii fortei de munca

4+ modificari prin

L. nr. 232/2003 M. Of. nr. 373/31 mai 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2003
privind corelarea unor dispozitii din legislatia financiar-fiscald

5 modificari prin

6 admisa exceptie D.C.C. nr. 217/2003 M. Of nr. 425/17 iun. 2003

de neconst. prin  pecizia nr. 217 din 15 mai 2003 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 44 lit. m) din Legea nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de muncé

7 modificadri prin ~ O.G. nr. 86/2003 M. Of. nr. 624/31 aug. 2003
Ordonanta privind unele reglementari in domeniul financiar

aprobata cu modificéri si L. nr. 609/2003 M. Of. nr. 930/23 dec. 2003
completari prin

N

modificd art. 17 alin.(1) lit.d, art.18 alin.(2)
lita, art.38 alin.(1) lit.d, art.72, art.79
alin.(2), art.86 alin.(2) — (4); introduce
alin.2 1), (2 2)si (3 1) laart.86

modificd, incepdnd cu luna ian. 2003,
art.26 alin. (1) §i art. 28

modificd art.86 alin. (1)

abrogd la 1 ianuarie 2004 art. 32 alin. (1) §
i(2)

art. 44 lit. m)

repune in vigoare art. 32 alin. (1) §i (2) ca

urmare a abrogdrii art. IV lith) din L. nr.
232/2003



3 modificari prin

9 modificari prin

10 modificari prin

11 modificari prin

aprobatd prin L. nr. 68/2006

L. nr. 107/2004 M. Of. nr. 338/19 apr. 2004

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupa
rii fortei de munca

L. nr. 580/2004 M. Of. nr. 1214/17 dec. 2004

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj gi stimularea ocupa
rii fortei de munca

O.U.G. nr. 144/2005 M. Of. nr. 969/1 nov. 2005

Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca

M. Of. nr. 268/24 mar. 2006

L. nr. 68/2006 M. Of. nr. 268/24 mar. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 144/2005 pentru modificarea si completarea Legii nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocupérii fortei de munca

modificd art. 16 lit.e), art. 17 alin.(l) partea
introductivi §i lita), g) si h), art. 17 alin.(2)
lit.a) §i b), art. 18 alin.(2) lit.c), art. 19 lit.a),
art.25 alin.(2), art. 26, art.28, art.33 alin.(1)
lit.]), art. 34 alin.(2), art. 35, art.38 alin.(1)
lit.a) si h), art.44 litm), art.45 alin.(1)
lit.c), art.50 alin.(3), art. 56, art.61 alin.(3),
art.66; art.67 alin.(2), art.71 alin.(3),
art.72, art.76, art.78, art.79 alin.(1), art.80,
art.83 alin.(2), art.85, art.86, art.87, art.88,
art.89, art.90, art. 91, art.92, art.93 alin.(1),
art. 94, art. 113 partea introductivd, art. 114
lit.b); introduce alin.(1_1) la art.24
Jalin.(3) la art.25 ,alin.(2) la art.27

Jalina(1 1)-¢(1 3)laart.34, art 48 1,
art.56 1, art.66 1,alin.(3) 5i (4) la art.67 ,
art85 1, art.86 1, art.86 2, liti) la
art.113, alin.(2) la art. 116, art.116 1 ;
abrogd art. 17 alin.(1) lit.i), art. 38 alin.(1)
liti), art.83 alin.(3)

modificd art. 71 alin. (3), art. 85 alin. (2);
introduce art. 84 1 si art. 84 2

modificé, la 1 ian. 2006, art.5 pet 1l §i 1V,
art.21, art.22 alin.(1), art.26, art.28, art.31,
art.39, art.44 lit.b) 5i c), art. 49, art.50
alin.(3), art.37, art.66_lalin.(2), lit.a) si d) :
ialin.(5), art.69, art.72, art.76, art.80
alin.(1) partea introductivd, art.83 alin.(2),
art.85 alin.(1) §i (2), art.86 alin.(7) lit.c),
art.93 alin.(1), art. 116 alin.(2), art. 127,
introduce, la 1 ian. 2006, pct.lV 1 la
art.5, alin.(2 1) §i (3_1) la art.66 1,

art.73 1, alin.(3) la art.91;

abrogd, la 1 ian. 2006, art.113 lit.d);

in cuprinsul legii, sintagmele "salariul de
bazd minim brut pe tard” si "salariul minim
brut pe tard” se inlocuiesc cu sintagma
"salariul de bazd minim brut pe tard
garantat in platd”, iar sintagma "venituri
mai mici decdt indemnizatia de somaj" se
inlocuieste cu sintagma "venituri mai mici
decdt salariul de bazd minim brut pe tard
garantat in platd”;

in cuprinsul legii, expresia "neimpozabilid"”
se elimind, intrucdt regimul fiscal aplicabil
sumelor acordate potrivit legii este
reglementat prin Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

aprobd O.U.G. nr.144/2005



0.U.G. nr. 91/2007 M. Of. nr. 671/1 oct. 2007

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul protectiei sociale

L. nr. 200/2008 M. Of. nr. 725/27 oct. 2008

2 modificari prin

aprobata cu modificari prin

O.U.G. nr. 126/2008 M. Of. nr. 697/14 oct. 2008

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea unor
acte normative Tn vederea eliminarii legaturilor dintre nivelul
drepturilor acordate din bugetul asigurdrilor pentru somaj si
nivelul salariului de baz& minim brut pe tara si al stabilirii ma
surilor de aplicare a unor regulamente comunitare

aprobata prin L. nr. 55/2009 M. Of. nr. 224/7 apr. 2009

3 modificari prin

O.U.G. nr. 192/2008 M. Of. nr. 815/4 dec. 2008

Ordonanti de urgenta privind aprobarea unor masuri de
relaxare fiscald in vederea cresterii economice si a numaruiui
locurilor de munca

respinsd prin L. nr. 121/2009

14 modificari prin

M. Of. nr. 293/5 mai 2009

0.U.G. nr. 226/2008 M. Of. nr. 899/31 dec. 2008
Ordonantg de urgenta privind unele mésuri financiar-bugetare
aprobata prin L. nr. 202/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009

15 modificari prin

16 modificari prin L. nr. 55/2009 M. Of. nr. 224/7 apr. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

126/2008 privind modificarea i completarea unor acte
normative n vederea eliminarii legaturilor dintre nivelul
drepturilor acordate din bugetul asigurdrifor pentru somaj si
nivelu! salariului de baza minim brut pe tara si al stabilirii ma
surilor de aplicare a unor regulamente comunitare

L. nr. 121/2009 M. Of. nr. 293/5 mai 2009

Lege pentru respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 192/2008 privind aprobarea unor masuri de relaxare fiscala
n vederea cregterii economice i a numarului locurilor de
muncé

17 modificari prin

modificd art. 26, art.27 alin.(1), art.28,
art.29;
introduce alin.(2) la art.30

modificd art. 5 pet. IV lit. ¢), art. 17 alin.
(1) lit. a) 5i f), art. 19 lit. d), art. 33 alin. (1)
lit. a), art. 34 alin. (1) lit. b) si alin. (3) lit.
b), art. 38 alin. (1) lit. a), art. 44 lit. b), ¢) §
k), art. 45 alin. (1) lit. d) si alin. (3), art. 47,
art. 48 _1 alin. (4), (3) 5i (6), art. 66 alin.
(1), art. 73 1 alin. (1), art. 74, art. 75, art.
79 alin. (2), art. 80 alin. (1), art. 83 alin.
(2) lit. a) §i b), art. 85 alin. (1), (2) si (5),
art. 86 2 alin. (2), art. 99 lit. h), art. 101,
art. 114, art. 127;

introduce pct. IX la art. 5, art. 33 1, alin.
(4) i (5) la art. 37, alin. (3_1) la art. 45,
alin. (7) la art. 48 1, alin. (5) la art. 66,
alin. (3) §i (4) la art. 79, alin. (2) 5i (3) la
art. 95, lit. j) la art. 113;

abrogd art. 85 alin. (3), art. 94

la 1 ian. 2009, modificd art. 85_1;
introduce art. 84 3

abrogd O.U.G. nr. 192/2008

aprobd O.U.G. nr. 126/2008

respinge O.U.G. nr. 192/2008



modificari prin L. nr. 118/2010 M. Of. nr. 441/30 iun. 2010

Lege privind unele masuri necesare Th vederea restabilirii
echilibrului bugetar

se reduce cu 15 % cuantumul indemnizaliei
de somaj §i drepturile bdnegti prevdizute la
art. 72,73 1, 74 §i 75;

abrogd art. 78 i 79

Prevederile art. 1-3, art. 5, art. 6 alin. (1), precum gi cele ale art. 9-14 se aplica pana ia 31 decembrie 2010. Dela
data intrarii in vigoare a prezentei legi, in cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagma "pensie sociald minima
garantatd” se fnlocuieste cu sintagma "indemnizatie sociald pentru pensionari". Se mai reduc cu 25% si urma
toarele drepturi de natura salariala de care beneficiaza personalul din cadrul autoritatilor si institutiilor publice,
indiferent de modul de finantare al acestora d) cuantumul compensatiei bénegti, respectiv al alocatiei valorice
pentry drepturile de hrana i, respectiv, valoarea financiara anuald a normelor de echipare, precum si valoarea
financiara a drepturilor de echipament; e) compensatia lunara pentru chirie. Valoarea drepturilor/cheltuielilor cu
asistenta medicald, medicamente si proteze aferente personalului propriu, pentru care legislatia in vigoare la data
publicérii prezentei legi prevede decontarea integral de la bugetul de stat, bugetele de asigurari sociale, bugetele
locale sau, dupé caz, bugetele fondurilor speciale, se reduce cu 25%. Prevederile art. 1 si 2 se aplica si
personalului din cadrul Bancii Nationale a Romaniei, Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, Comisiei de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private si Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor.

O.U.G. nr. 108/2010 M. Of. nr. 830/10 dec. 2010

Ordonanti de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru gomaj si
stimularea ocupdrii fortei de munca

aprobata prin L. nr. 102/2011 M. Of. nr. 426/17 iun. 2011

» modificari prin

Yymodificari prin L. nr. 233/2010 M. Of. nr. 831/13 dec. 2010

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupa
rii fortei de munca

1 modificdri prin ~ O.U.G. ar. 117/2010 M. Of. nr. 891/30 dec. 2010

Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal i reglementarea unor masuri
financiar-fiscale

2 modificéri prin ~ O.U.G. nr. 17/2011 M. Of. nr. 145/28 feb. 2011

Ordonanta de urgentd privind administrarea creantelor
bugetare reprezentand comisionul datorat, pana la data de 31
decembrie 2010, de angajatori inspectoratelor teritoriale de
munca, precum si pentru modificarea i completarea unor
acte normative in domeniul sistemului asigurarilor pentru g
omaj si stimularea ocupdrii fortei de munca

L. nr. 102/2011 M. Of. nr. 426/17 iun. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 108/2010 pentru modificarea $i completarea Legii nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru gomaj si
stimularea ocupdrii fortei de muncad

'3 modificari prin

modificd art. 5 pct. IX, art. 39 alin. (2) lit.
a), art. 40 alin. (1), art. 42 alin. (1), art. 44
lit. dj, art. 73 1 alin. (4), art. 127;
introduce alin. (3)-(5) la art. 33

modificd art. 66 1 alin. (5);

introduce alin. (4) la art. 25, art. 37 1, lit.
e)laart. 41 alin. (1), alin. (1_1)~(1 3) la
art. 41, alin. (5) la art. 45, alin. (1 1) la
art. 95

modificd art. 19 lit. f), art. 21, art. 22 alin.
(2), art. 24 alin. (1) lit. a), art. 26, art. 27,
art. 29, art. 31 alin. (1), art. 34 alin. (1 _1)
lit. a), art. 35 alin. (1)

modificd art. 5 pct. V, VI §i VII, art. 16 lit.

b), art. 34 alin. (2), art. 37 alin. (1), art. 38
alin. (2) §i (3);

abrogd art. 17 alin. (2) lit. ¢), art. 38 alin.
(1) lit. n)

aprobd O.U.G. 108/2010



